Interpelace starostovi Petru Hejmovi a radé MC ve véci potiebnosti
regulace kratkodobych ubytovacich sluZeb v bytech

Stanovisko Zelenych Praha 1 k pravnimu rdmci pro regulaci
poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb

Interpelujici: Petr Szczepanik, 9. 3. 2020

Negativni dopady a diivody k regulaci krétkodobych ubytovacich sluzeb povaZujeme za
dostateén¢ prokazané a padné, viz napt. studie IPR, ptipadné data, ktera shromazd'uji
specializované stranky (odkazy nize). Hotelizace bytd v rozsahu desitek procent bytového
fondu v centru mésta je v rozporu s obytnou funkef téchto byt a zcela proti tkoltim a cilim
uzemniho planovani.

Podporujeme legislativni névrhy pracovni skupiny &lenky Rady hl. m. Prahy Hany
Marvanové, z nich zvIa$t® tyto tfi body: zakonné zmocn&ni pro obce k regulaci, posileni
pravomoci jednotlivych vlastniki byt a SVJ a zavedeni povinnosti platforem poskytovat
obcim podrobné informace. PovaZzujeme ale za dileZité, aby vyslednd legislativni podoba a
implementace regulace na tirovni obce reflektovala principy obsaZené v nasledujicich bodech,
které vychdzeji z komparativni reSere, z terénnich poznatki a ze scéna¥i moZného obchazeni
pravidel, na které ukazuje jiZ sou¢asna praxe:

1. Problém s kratkodobymi ubytovacimi sluZbami se netyk4 jen Airbnb,
podstatnou z4téZ ptindseji i dal¥i platformy, pfedevdim Booking.com (dale
napr. Flipkey, HomeAway, House Trip, Vacation Rentals nebo Vrbo).
Regulace musi byt dostateén& obecna, aby zabranila nebezpeti obchézeni a
hledani vyjimek, naptiklad prostfednictvim novych platforem. Regulace by
také méla pocitat s pfimym kratkodobym pronajimanim cestovnim kancel4¥im
nebo jinym klientlim, bez uéasti online platforem.

2. Kratkodobé ubytovaci sluZzby nenavrhujeme zcela potladit, ale omezit na
praxi, kterd je dlouhodobg udrzitelna ve vztahu k z4jmtim stalych obyvatel
mésta a k hlavni funkei bytd, kterou je bydleni: na registrované, evidované,
maximdlnim poétem pienocovéni i osob limitované sdilené ubytovéni v
¢astech byt skutecné obyvanych stdlymi obyvateli.

3. Efektivni regulace by se neméla soustiedit na vybér a vy3i poplatki, protoze
vy$8i zpoplatnéni nijak nefesi problémy mistnich obyvatel, a naopak by mohlo
vést k podobnému zakonzervovani stavajici situace jako v piipadé dafiovych
pEijmi z hazardu, které po dlouhou dobu slouZily k ospravedIn&ni tolerance
automati. Stejné tak by se postup nemél soustfedit pouze na disledky
kratkodobych ubytovacich sluZeb, nap¥. na kontrolu a roziétovani spoteby
energii nebo na efektivnéjsi zasahy policie.

4. Posileni pozice jednotlivych vlastnikii a SVJ (povinnost ziskat souhlas) je
prospésné, protoZe posili ochranu vlastnického prava tim, Ze spoluvlastnici se
budou moci vymezit proti faktické proméné jejich majetku v soudast hotelu.
Samo o sobé ale nestaéi, protoZe v fadg pfipadi jiZ jsou SVJ majoritné
ovladana (pifmo nebo nepfimo) provozovateli kratkodobych ubytovacich



sluZzeb nebo jsou domy uz Gplné bez stalych obyvatel. Efektivni regulaci zajisti
pouze obce.

Kritkodobé ubytovaci sluzby udrzi na uzdé predevsim omezeni po¢tu
pienocov:ini za rok (navrhujeme 60 dni, coZ odpovida délce letnich skolnich
prazdnin) v kombinaci s licenci nebo registraénim ¢islem, které umozni
zastropovat celkovy pocet bytl a vyloucit nepoctivé provozovatele (viz
zkuSenosti z Berlina, Barcelony ad.). Dopliikovym opatfenim mohou byt Giplné
zadkazy kratkodobych ubytovacich sluzeb ve vybranych lokalitach ¢i zénach,
kde maji vlivem extrémni koncentrace vyrazné negativni dopady.

Regulace musi byt vymahatelna. Zakladem pro vymahani maji byt informace
ziskdvané na zakladé nové definovanych povinnosti ptimo od platforem,
doplnéné o nahlaSovaci povinnosti provozovatelli ve vztahu k Zivnostenskému
utadu. SVI a sousedé by ale méli mit moZnost poruSovani pravidel nahlasovat
také: mél by vzniknout efektivni online mechanismus nahlaSovani ptipada
poruSovani (anonymni webova schranka), kombinovany s fyzickymi
kontrolami uréenych pracovnikl v bytech (viz Mnichov). Kontrolu
registraénich &isel a sbér dat o provozovatelich 1 hostech miiZe zajistit obecni
zivnostensky Gfad.

Omezeni poctu prenocovani za rok by se nemélo vztahovat jen na pronajmy
celych bytl, protoze jiz nyni se vyskytuji pfipady, kdy provozovatel tcelove
»rozdeli“ vétsi bytovou jednotku na nékolik ,,apartmant®, které pronajima
zvl4st. Vysledkem je ndsobné vy3si provoz v byté. Pl omezeni poctu dnil v
roce by nemély dostat vyjimku ani byty, kde majitel trvale bydli, protoze
nahlaSovani trvalého pobytu je mozné zneuzit k maskovani skute¢nosti, Ze se
pronajima cely byt, byt rozdéleny na dil¢i apartmény.

Platforma, ktera se nepodridi pravidlim, by méla byt na izemi dané obce
zcela zakazana.

Zikaz by mél platit pro poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb v
méstskych najemnich bytech a v nebytovych prostorech.

Stanovisko adresujeme formou interpelace Radé MC Praha 1, které se podili na jednanich o
legislativnim névrhu regulace a ktera pravdépodobné bude spoluzodpovédna za implementaci
regulace na tizemi MC, zv143t$ pak starostovi Petru Hejmovi (¢len pracovni skupiny H.
Marvanové), Bronislavé Sitar Baborikové (piedsedkyné Vyboru proti vylidiiovani centra a
pro podporu komunitniho Zivota) a Janu Vetocfkovi (radni pro majetek a bytovou politiku).

Online verze stanoviska:

http://prahal .zeleni.cz/stanovisko-k-pravnimu-ramci-pro-regulaci-poskytovani-kratkodobych-
ubytovacich-sluzeb
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Analyzy a data:

Ceské/prazské analyzy a iniciativy:
e http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/bydleni_realitni_trh/fen
omen_airbnb_a_jeho_dopady_v_kontextu hl.m.prahy.pdf

e www.vprazedoma.cz
o https://stopairbnb.cz

Mezinrodni sbéry dat:

e https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/cz/default/prague/overview
o http://insideairbnb.com/prague/

Vlastni reSerSe regulaénich rameili: Amsterdam, Berlin, Mnichov, Barcelona, Londyn, Los
Angeles

e https://docs.google.com/document/d/1-
5kBzBIhgmgs331D3YzKkzAPfWz1pOZ9PvR61MxY aho/edit?usp=sharing

Ptehled poctu nabidek v historickych &tvrtich Prahy:

|Cast mésta |[Podet nabidek|
Mal4 Strana|588 |
Nové Mésto|[2990 |
Staré Mésto||1476
Josefov 120
HradCany ||69
Celkem 5243

o data Airdna 05/03/2020. Pozn: cca 90pct jsou celé byty, u Nového mésta nelze snadno
odlisit ka P1 a P2. Potty zahrnuji pouze nabidky z platforem Airbnb a Vrbo. Dle
posledniho s¢itani lidu CSU je na Praze 1 cca 12 000.



