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{ JUDr. van Solil
radnf pro oblast bezpeénosti, prevence kriminality a vefejného potadku

VéaZena pani

Pavla Haakov4
XX XX L X X

Praha 1

V Praze dne 25. 2. 2015
Vé&c: Odpovéd’ na Interpelaci z 3. zasedani jednéni zastupitelstva, ze dne 27.1. 2015

VaZena pani Haakov,

rad bych touto cestou reagoval na V4si Interpelaci ze dne 27. 1. 2015, ktery se tyka vasi stiZnosti na
nadmérny hluk a nepotadek v lokalit& Prahy 1.

Uvodem mi dovolte, abych Vam popsal struénou genesi celého problému, jejiZ detaily zdsadnim
zpisobem ovliviiuji moZnosti Prahy 1, coby obce, problémy spojené s vefejnym nepotadkem fesit.
Ja sém jsem ob&anem Prahy 1 a rovnéz bydlim v t&sné blizkosti n&kolika hospod a barti. Pfesné
vim, co se v noci kolem t&chto mist d&je. S4m jsem timto problémem zasaZen a véfte, Ze i jé bych si

pfal mit moZnost problém okamZit& vytesit.

BéZny denni Ci nocni ruch metropole je samoziejmé pfirozenym koloritem kaZdého velkomésta.
Nikdo jisté nestoji o neZivé, vylidnéné centrum s ¢ernymi vylohami, jaké bylo pied listopadem
1989. Redlné vyvaZeny stav mezi rezidenéni oblasti a centrem zabavy trval asi do roku 2007, kdy
tfeba pravé na Starém Mésté byly dva nebo tfi noéni bary s provozem do dvou ¢&i tii hodin a zbytek
no¢niho Zivota tvofily restaurace, vinarny a kavarny, zavirajici o ptilnoci nebo vjednu hodinu.
Vyjimku tehdy tvofily ,Kozi¢ka” nebo ,Roxy”, ale i problémy jejich hostti nebyly fatélni. Na ulicich
Vv noci tehdejsi pocet straznikl a policistt hravé zvladal pfiméfeny pocet opilcii z téchto podniki
a stiZznosti obcan( se spiSe tykaly hluénosti hostinskych zafizeni, z hlediska jejich provozu, uvniti

domd.

V soucasné dobé, jen v oblasti Starého Mésta, o rozloze cca 1,29 km2, kde hrubym odhadem bydli
vice neZ 9 000 obcand, eviduje Zivnostensky odbor vice ne¥ 800 provozi s hostinskou &innosti. To
je asi 11 obyvatel na jednu hostinskou provozovnu. Horsi je viak skutecénost, Ze se vyraznou mérou
zmeénila struktura provozu t&chto zafizeni a misto kavarnicek a vyhledavanych vinéren &i restauraci
se objevily no¢ni kluby, diskotéky a dokonce tzv. after party cluby, kde je moiné v zibavé
pokratovat aZ do 12 hodin nésledujictho dne. P¥ikladem je provozovna Roxburry, kterd se
v nocnich hodindch rozsifi otevfenim spodnich prostor a vznikne tak after club Atelier.
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S touto novou nabidkou se pochopitelné zménil jak podet, tak pFedev&im i vék a socidlni charakter
navstévnikd téchto klubd. V roce 2009 se objevily i tzv. Pub crawl (organizované vymetani hospod,
pozn. redakce), coZ do té doby byl fenomén naprosto neznamy. K tomu je nutno pfifadit hordy
opilych lidi putujicich od jedné vecerky kdruhé s batohy plnymi alkoholu astovky hluéné
vyhravajicich €i troubicich vozd taxi & jiné smluvni dopravy.

Zatim co pocet provozoven, pfinddejici negativni dopady na Zivot ob&ni Prahyl stoup3, zcela
opatnym smérem se ubird ukazatel poltu straznikd a policistd slouZicich na Praze 1. ProtoZe
Policie CR md za tikol primarné Feéit kriminalitu jako takovou, je to primarné Mé&stska policie, kterd
ma fesit problémy s vefejnym nepofédkem, jen? popisujete. V Méstské &asti Praha 1 véak aktudlng
chybi 89 stréinikd. Ti jsou zapotiebi predevéim v noénich hodinach, kdy dochazi k ruseni noéniho
klidu. Pocet chybéjicich straznikd byl vyéislen pfimo Feditelem Mé&stské policie Praha 1 a pfesné
odraZi realny podstav. Diky nému v sou&asné dobé& neni mozné, predevsim v noé&nich hodinéch,
efektivné Celit kazdonocnimu poru$ovani vefejného poradku.

Nanestésti celkovy pocet strazniki slouZicich na Praze 1, nem(ise Mé&stska &ast Praha 1 zadnym
pfimym zplsobem ovlivnit. O navy$eni poé&tu straznikd jsme jednali pfimo s feditelem Méstské
policie Praha. Osobnim dopisem jsme o navy$eni strasnika 3adali pana primatora, ktery je
nejvyssim velitelem Méstské policie Praha. Navyieni poZadujeme na téméf kazdém jednani
Komise bezpecnosti, jejimz €leny jsou také Feditel Mé&stské policie Praha 1 i Policie CR I. Pfesto je
straZnikd na Praze 1 ¢im dal méné a nemame #adny pfimy instrument, jak jejich po&et zvysit. Svoje
strazniky, ktefi na Praze 1 sloui, si tedy doslova hy&kame finanénimi odménami, moZnostmi
bydleni ¢i ndkupem vybaveni. Ale jejich nevyieni, nebo zohlednéni specifik Prahy 1 a pFesuny
straznikd z jinych méstskych &asti do centra, je pouze na hlavnim mésté Praze. To i pres vefejny
prislib sou¢asného primatora nové strazniky Praze 1 nepfidélilo. Respektive pridélilo pét straznikd,
ovsem jinych pét strdznikd stavy na Praze 1 opustilo.

Jestlize tedy zcela nelogicky rok od roku klesaly stavy straznikd a policistd v ulicich, vytvofil se
tento nolni smrtici koktejl opilych, stohlavych, nikym nekontrolovanych davil v noénich ulicich
Starého Mésta, kde piji, pfechézeji z baru do baru, pokfikuji, perou se a tim pfedevsim pretvéreji
praZzskou pamdtkovou rezervaci a rezidenéni oblast na doslova bojovou zénu.

Radnice méstské &asti Praha 1 viak nema pfi sou¢asném pravnim stavu Zadny regulacni néstroj,
ktery by umoZnil omezit vznik takovych provozoven. Institut souhlasu s umisténim provozovny
v soukromych objektech bez podilu Prahy 1 zanikl v devadesétych letech bez ¥adné nahrady. Na
Starém Mésté je v nebytovych prostordch v majetku obce jen nékolik provozoven s hostinskou
¢innosti. Jejich oteviraci doba je maximélné do 12 hodin a sti¥nosti na né jsou pfi zohlednéni

celkovém poctu naprostou vyjimkou.
ProtoZe jsem vZdy deklaroval, Ze radnice Prahy 1 i jeji vedeni musi udglat vie, co je vjejich

moZnostech a zkuSenostech pfijala Méstské ¢ast Praha 1 fadu ptimych a nep¥imych opatieni v rimei
feSeni vefejného nepofddku, ktery byla postupng realizovéna a které zejména nahrazuji podetni

stavy represivnich sloZek.
Mezi jednotlivé opatfeni patii pfedevsim:
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10.

11.

12.

13,

14,

Rozsifeni a zkvalitnéni kamerového systému o tzv. inteligentni software, v€. monitorovani
Grovné hladiny hluku, s cilem v&asného zjisténi ruSeni noéniho klidu a zrychleni zésahu MP

&i PCR.

Pfijetim presumce, Ze v pFipadé prokazaného poruseni nocniho klidu v pfedmétné lokalits,
nebude ze strany MC Praha 1 vyddn souhlas s umist&énim restauracni predzahradky.

Dirazné dohlizet, aby provozni doba podnika situovanych do nebytovych prostorG ve
vlastnictvi MC Praha 1 byla do 22, respektive do 24:00 hodin, dle jednotlivych lokalit. Stejn&
tak v pfipadé& povolenych restauraénich piedzahradek.

Ve spolupraci s podnikateli realizovat spole¢na opat¥eni smérujici zejména ke zklidnéni
prostoru pred jejich provozovnami.

PriibéZna jednani s provozovateli podnikii s hostinkou &nnosti na Praze 1 s cilem pfijeti
jejich ¢asti odpovédnosti za stav v tésném okoli jejich provozoven.

PriibéZna jednanis ob&any Prahy 1, petenty a zéstupci ob¢anskych sdruzeni.
Umisténi informacnich ceduli do nosiét ve spravé Eltodo.

Nadale Einit vSechny kroky vedouci k posileni pocty straznikt Méstské police v ulicich Prahy
1, v€& mozZnosti vyuZiti straznika z jinych Méstskych ¢ésti, pfedev$im v no&nich hodinéch.

Pfiprava informaénich ceduli pro Méstskou policii s cilem vyuZiti stojek typu A uZivanych
bé&hem dne pfed vybranymi sménarnami.

Zahdjeni pfipravnych praci s cilem umisténim vlastnich nosi&d na sloupy vefejného
osvétleni vC. zajisténi instalace a denni sprévy.

Zahajeni pfipravnych praci s cilem umisténim vlastnich nosi¢d na sloupy turistické navigace
ve spravé TSK v¢. zajisténi instalace a denni sprévy.

Vydani sady piktogramd zakazujici vstup skupin ,krauld” a distribuce mezi provozovatele
podnik s hostinskou &innosti.

Vydéni Bezpecnostni mapy MC Praha 1 ve spoluprici s Institutem pro planovéni a rozvoj
hlavniho mésta.

Realizovat mechanismy vedouci k omezeni poétu vozidel taxislufeb a jinych pfepravci
v nocnich hodindch v ulicich Prahy 1 a to jak v klidu, tak v pohybu.

3/5



15. Zahdjit kroky k navy$eni maximaini hranice mo#né sankce za poruseni Obecné zévaznych
vyhlasek. Jde pFedeviim o zdkaz piti alkoholu na vefejnosti, ruseni noéniho klidu a
znecistovani vefejného prostranstvi.

16.Ve spolupraci s podnikateli umistit lanové koridory tzv. hadi pro jednoznacné odliSeni
hostd jednotlivych podnikd a zéroveri jejich umravnéni pfi éekdn na vstup do podniku

17.Kontrolovat dopady a dosahy jednotlivych mechanismi s cilem vyhodnoceni jejich
efektivity a posouzeni dalsi pokracovani, rozéiteni & ukonéent.

Radnici jeSté byva jedno opatteni, které je v této dobé aktudlni. Jedna se 0 vydani ndvrhu obecné&
zavazné vyhlasky, kterou se stanovi oteviraci dobg urcitych podniki v uréité lokalits.

Vydéni ndvrhu obecné zévazné vyhlasky omezujici provozni dobu povazujeme za krajni aviak
mozn¢ feSeni. V8echna dosud realizované opatteni nejsou natolik ¢inna a efektivni, aby pomohla
situaci vyfesit, rovnéZ tato vyhléska ji% neni hudbou daleké budoucnosti. Aktudlni judikatura
Ustavniho soudu totiz pfipousti, Ze obce jsou opravnény v oblasti samostatné plisobnosti upravovat
provozni dobu hostinskych zafizeni v souvislosti s ochranou vefejného pofddku a noéniho klidu, a
to formou obecné zdvazné vyhlasky. JestliZe toti¥ v konkrétnim pfipad€ dojde k omezeni provozni
doby téchto zafizeni, chrani se tim podle Ustavniho soudu nejen vefejny zajem, ale soudasné i pravo
na pokojné bydleni a spanek, jako soud4st préva na ochranu soukromého a rodinného Zivota v
SirSim slova smyslu.

Ustavni soud tedy pfistupuje k pravu na podnikéni tak, ¥e toto pravo nelze povaZovat za
neomezené, a naopak je tieba jej vZdy pométovat s dalsimi pravy a opravnénymi z4jmy, jakoZ i s
ochranou vetejného z4jmu. Ustavni soud proto dospél k zavéru, Ze za situace, kdy provozovinim
hostinské €innosti v no&nich hodindch miiZe dochazet k naruovéni vefejného potfadku, a to i mimo
prostory té€chto provozoven, mé obec moZnost, na zakladé zmocnéni vyplyvajiciho z § 10 zakona o
obcich a &l. 104 Ustavy CR, stanovit formou obecné zavazné vyhlasky povinnosti subjektiim tuto
Cinnost provozujicim, a to véetnd povinnosti spoCivajici v omezeni provozni doby v noénich
hodinéch.

Vysledkem t&chto tivah je tedy zavér, Ze problematickym neni pouze naruSovani vefejného poradku
hostinskymi provozovnami samotnymi, ale zejména i skutecnost, Ze v t&chto zafizenich ob&ané
konzumuji alkoholické napoje, v diisledku &ehoZ pak po opusténi pfedmétnych zatizeni rusi no&ni
klid svymi hlasitymi projevy. Ustavni soud dovodil, %e hostinské provozovny predstavuji ono
»predpoli pro toto protiprévni chovani, a tudfZ by obcim mélo byt umoZnéno omezit jejich
provozni dobu. Uvedend teze plati obzvlasts za situace, kdy se negativni disledky zasahujici do
prava obCanti na ochranu soukromi a nerueného uZivani jejich domovii neda¥i eliminovat (ani
postihovat) jinymi prostfedky regulace (zakaz nadmérného hluku, zékaz poZivani alkoholickych
napoji na vefejnych prostranstvich apod.), stejné jako néslednym postihem podle pfestupkového
zakona. A presn€ v tomto duchu nyni kondm. Aktualng byl navrh této vyhlasky, kterd by méla i pri
soucasnych stavech Méstské policie méla problémy spojené s naruSovanim vefejného pofadku
vyrazn€ dopomoci vyfesit pfeddn vedeni Magistratu hl.m. Prahy. Diky této vyhlasce bychom dostali
pod kontrolu ty ulice Prahy 1, ve kterych nasi obyvatelé, stejné jako Vy i j4, trpi noénim hlukem
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nejvice, opakované a daleko za hranou b&¥ného ruchu velkomésta. Je viak otazkou, jak bude na
tento ndvrh vyhlasky reagovat vedeni hlavniho mésta Prahy.

Hlidat a kontrolovat tisice lidi v ulicich neni jednoduchy tkol. Zajistit, ale aby provozovny
dodrZovaly svoji oteviraci dobu, je i pfi souCasnych stavech M&stské policie zcela realné. Vyfesit
jednu provozovnu poruujici nafizenou oteviraci dobu Ize. Zvladnou 500 osob ufvanych
podnapilych osob ridznych narodnosti kolem této provozovny, je o pozndni sloZit&j§i. Vse tedy
zéleZ{ na vedeni hlavniho mésta Prahy 1. J4 jsem pipraven héjit prava ob&and Prahy 1, i kdyZ to
znamend ucinit velmi nepopulérni krok vii&i podnikateltim, kteff se zam&¥ili na Prahu 1, ale dopady

jejich ¢innosti ndm vSem zpiisobuji dlouhodobé problémy.

V tcté /

[/
JUDr. Iyafi/Solil
radn;}p,r/cy{blast bezpecnosti, kriminality a vefejného potadku
W#ﬁrahy 1
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/
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