Verejné o verejnych domech.

Rada HI. m. Prahy dne 29. 01. 2008 projednala, prekvapiveé bez vétsi medialni odezvy, navrh
Zakona o regulaci prostituce. Pravda tento navrh zdkona musi jesté schvalit Zastupitelstvo HIL
m. Prahy a teprve poté se vyda na svou legislativni cestu do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. Jiz dnes je mozno akcentovat, e jde o mimoiadng zasluznou, potiebnou, a i nami
Prazany, touzebn¢ ocekavanou zakonodarnou iniciativu Hl. m.Prahy, snad do budoucna
umoziujici obcim, resp. méstskym castem, regulovat, jak houby po desti rostouci vetejné
domy.

Je tento navrh zakona tou spravnou metlou v rukach Utadii na majitele vefejnych domii?

Ma viibec tento navrh zakona nadé&ji na pfeziti trnité cesty do PS Parlamentu CR, ale zejména
jak ptezije tam, v tom tajemném kotli, kde skoncily ¢i se zcela pietavily, mnohé jiné zasluzné
a prospésné myslenky?

Na fad¢ jednani o téchto otazkach, které povazuji za jaksi samoziejmé, z hlediska nutnosti
jejich fesenti, ale 1 jakéhosi jejich vSeobjimajictho dopadu, mne vzdy prekvapila zaklinaci
formulka fady kolegt, kterd zni: “neni politicka vile*. Vzdy jsem premyslel zda v tomto
kontextu neni onou politickou neviili slabost urcitych politikli pro potiebu tohoto placeného
zpusobu relaxace od unavnych koali¢nich ¢i opozi¢nich jednani. A pokud ne, zda tato nevile
ma jiné, nez tyto velmi subjektivni koteny.

Védci tikaji, ze abychom pochopili souc¢asné jevy a naucili jsme se je ovladat, musime znat
jejich priciny, tedy jejich historii. TotéZz, byt v modifikované podobé, jsem slySel od jednoho
mého kolegy, ktery mne, nad mym roztrpéenim ohledné rostouciho poctu vetejnych domi na
Praze 1, uklidioval vy¢tem poctu nevéstincti v dobé 1. republiky.

Je jiz starou vestou slogan, Ze pokusy vymytit prostituci jsou stejné staré jako prostituce sama.
S tim, ze veSkera snaha je vSak viceméné marnd, nebot’ "nejstarsi femeslo" bude existovat tak

dlouho, dokud bude existovat poptavka po jeho sluzbach.

Historie nam tika, ze jiz na konci 19. stoleti bylo jen v zidovském ghettu 62 vetejnych domti.
Ke Stamgasttim salénu u Goldschmidtl pry patfil i naslednik triinu Ferdinand d’Este a princ
Karel s oblibou navstévoval ,,Dum‘ na rohu Rybné ulice. Jedna z prvnich dochovanych zprav
0 prazské prostituci pochézi uz z roku 1336. Pisatel v ni vystihuje dvojlomnost nejstarsiho
femesla: ,, ..1idé se nad nim horsi, ale ne a ne s nim prestat®.

Prostituce byla pak stfidavé zakazovana a trpéna a nejlepsi obdobi zazivala patrné v dob¢, kdy
se ji rakousko - uherské urady rozhodly regulovat. V oné dob¢ se nejvétsim pasdkem ze vSech
stal sdm stat. Na druhé strané vSak se diky hygienickym natizenim podafilo vymitit pohlavni
nemoci. Za Rakouska Uherska se na provozovani ,,bordeli vydavala koncese, ktera
Zivnostnika zavazovala k dodrZovani jistych pravnich norem. UZ za Josefa Il k nim mimo jiné
patfilo, Ze majitel vefejného domu nesmél nutit sle¢ny vykonavat cokoli proti jejich viili a
mohli od néj kdykoli odejit. Pozdé&ji se prostituce presunula na dalsi mista a

k nejfrekventovanéj§im patfily ,,bordely* v ulici Krakovska a kolem Perstyna, kde se ostatné
udrzela dodnes.

Prostituce u nas, jak ukazuji statistiky, neklesa, ale naopak roste. | podle studii Ministerstva

vnitra se na prostituci vazi mravnostni, nésilna i majetkova kriminalita, jakoz 1 nejrizngjsi
formy organizovaného zlo¢inu. Prostitutky jsou mimo statni a zdravotni kontrolu a regulaci a
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vynosy z prostituce nepodléhaji zdanéni. P¥itom podle odhadu Ceského statistického uiadu
tvoftil jiz v roce 2000 podil prostituce na HDP zhruba 0,2 procenta, coz ¢ini 4,6 mld. K¢.
Nabizi se tedy otazka, pro¢ prostituci rozumnym zptisobem neregulovat a nesnizit tak rizika

spojend s jejim provozovanim, kdyZ uz ji nejsme sto vymytit.

Stat u nés v soucasné dobé aplikuje tzv. aboli¢ni piistup, ktery prostituci ani nezakazuje a ani
nepovoluje, postihuje pouze jevy, jez prostituci doprovazeji (nuceni k prostituci, kuplifstvi,
obchod se Zenami). Historie, jak i vySe uvedeno, tedy ukazuje, Ze restriktivni ptistup — jeji
zékaz, prostituci nevymyti, pouze se skryje do ilegality. Odbornici proto jednozna¢né
preferuji pristup tzv. reglementacni. Ten prostituci trpi, respektive legalizuje, zaroven ji vSak
podtizuje statnimu dozoru a kontrole, véetné navazujicich socialnich, zdravotnich a
preventivnich opatieni. Vyhodou je, Ze prostituce pak nefiguruje ve sféfe zajmu
organizovaného zlo¢inu. Tento pfistup uplatiiuje naptiklad Rakousko, Holandsko, SRN,
Svycarsko nebo Mad’arsko.

UZ v roce 1999 se tehdejSi ministr vnitra snazil prosadit zkon, ktery prostituci
zrovnopraviioval na trhu prace. Prostitutkam by ptidé€loval postaveni samostatné vydéle¢nych
osob, podnikajicich podle Zivnostenského zakona. Tyto osoby by podléhaly registraci a
pravidelnym lékatskym prohlidkdm, platily dan€ a socidlni a zdravotni pojiSténi. Navrhovana
uprava predpokladala také legalizaci erotickych podnikii, davala pravidla jejich ztizovani a
provozu. Obec by pak méla mit moznost vybirat za provozovani takovychto podnikd mistni
poplatky ve form¢ mistnich dani.

Ale ouha, pfi zavéreéném projednavani vsak, a tady pozor, odbornici na mezinarodni pravo
zjistili, Ze navrhovana iprava je v rozporu s mezinarodni "Umluvou o potlacovani a zruseni
obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob", ke které CR pfistoupila roku 1958.

Je, resp. byl toto skute¢ny ditvod pro¢ byl navrh zakona zameten pod stil? Pfipominam, Ze
ostatni signatéii téze Umluvy si s regulaci prostituce nedélaji problémy a prosté reguluji, napt.
SRN aj. Pro¢ to vime? Protoze jsme hned po nastupu na Radnici se u jinych starostii

Z okolnich zemi pidili pro¢ to jde tam a ne u nas.

A tady se dostdvame k té uvedené otézce, ne k oné Nerudovske ,.kam s nim“, ale k politicke
nevili. Proti legalizaci prostituce, v té€ dob¢ v Parlamentu, okamzité vystoupili lidovci.
Poslanec Karas fekl, Ze se tim stat stane nejvétsim pasakem. Také ODS a komunisté varovali,
Ze stat by se tak velmi lehce mohl stat legélnim provozovatelem prostituce. Podle Petra
Necase tak vlada de facto legalizuje kuplitstvi a pasactvi. Ve svém dlsledku se stat stava
nejvetsim pasdkem, fekl tehdy.

TakZe ,,nebyla politick& vile* a zakon nebyl. Co bylo dal? Obce vydavaly, ze zoufalstvi a ve
snaze zamezit bujici prostituci, jak na bézicim pasu obecn¢ zavazné vyhlasky. V roce 2005
tak byla HI. m. Prahou vydana zavazna vyhlaska, ktera zakazovala nabizeni erotickych sluzeb
na celém tizemi Prahy, s vyjimkou komunikace z Déblické ulice k aredlu skladky a dalsi a
dalsi vyhlasky, které bud’ rusil Ustavni soud CR, nebo které pouze upfesiiovaly rizné pojmy.
I my jsme na konci roku 2007 Zastupitelstvu HI. m. Prahy poslali na$ legislativni nvrh
vyhlagky MC Praha 1, ktery se snazil umoznit kontrolu prostituce nejen na vefejnych
prostranstvich, ale pravé ve vefejnych domech, coz je primarné problém Prahy 1.
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Nyni tedy po letech letargie a tapani kone¢né, doufejme, ptichazi navrh komplexniho feSeni,
kterym se ma stat onen navrh zakona o regulaci prostituce. Navrh nového zékona stanovuje
podminky, za kterych je mozné prostituci vykonavat. Nadale by bylo mozné tyto sexualni
sluzby provozovat jen na zakladé¢ registrace u pfislusného obecniho tfadu a za dodrZeni
presné danych podminek. Mezi né patii zejména zdravotni zptsobilost, mista, kde je mozné
prostituci nabizet, trestni zptisobilost a zletilost osob, které prostituci nabizeji. Poskytovatel
sexualnich sluzeb musi mit také zdravotni pojisténi. ,,Po zaregistrovani vyda Zadateli obecni
utrad opravnéni provozovat tento druh sluzeb. Pujde o prukaz s fotografii a platnosti na jeden
rok,” Zakon rovnéz uréuje podminky pro provoz podniki, které se na erotické sluzby
zaméfuji. Jednoznaéné také fika, ze prostituce nemize byt vykonavana v jakémkoli
zaméstnaneckém pomeru.

Nezbyva nez navrhu tohoto zdkona poprat stastnou cestu, bez politickych neviili, at’ jiz
jakkoliv motivovanych.

Se znalosti mnohaletého boje naseho Utadu, zejména Zivnostenského odboru a Méstské
policie je v3ak dluzno k navrhu zdkona uvést, Ze v soucasné dobé, v rdmci provedenych
stovek kontrol, vyplyva, Ze Zadny z provozovatelti no¢nich podnikti nepfipousti, ze by byly
V provozovné poskytovany sexualni sluzby i piesto, ze provozovna bud’ samostatnymi pokoji,
kabinkami, nebo stavebnim ptizpisobenim provozovny pro tento ucel, disponuje. Majitelé
domu ,,pronajimaji“ upravené malometrazni byty v hornich patrech téchto domu a to k ¢emu
zde dochazi jde jiz mimo jakoukoliv kontrolu. Ob¢ané Prahy 1 a zejména ti, kteti bydli

Vv okoli ulice Ve smeckach, jisté doufaji, ze ne i mimo kontrolu budouciho zékona.

(prevzato z ¢lanku v obcasniku OKO — Unor 2008)
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