Problematika prostituce

I. Pravni Uprava

1. Zékon €. 241/ 1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci ve znéni zakona ¢. 158/1949 Sb., a
zékona €. 88/1950 Sb.

Tento zdkon zakazuje zfizovani a udrzovani nevéstincii , ale nebyl generaln¢ derogovan a
z hlediska platnosti je sporné ust. 814 odst.2 tohoto z&kona, které dle nazoru legislativy MV
nelze povazovat za hmotnépravni zaklad pro stanoveni trestnépravni

Nelze totiz opomijet jeden ze zdkladnich principti soucasného ceského trestniho prava
vyjadieny v §3 trestniho zakona, Ze trestnym Cinem je pro spolecnost nebezpecny Cin , jehoz
znaky jsou uvedeny v tomto zakoné.

2. Umluva o potladovéni a zrugeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob

Jedna se o mezinarodni Gmluvu, ktera vstoupila v platnost dnem 25.7.1951. Ceskoslovensko
k ni pfistoupilo dne 14.3.1958. Tato umluva zavazuje smluvni staty ke zruseni veskerych
zakoni atd., podle nichZ jsou osoby, které provozuji nebo jsou podezielé z provozovani
prostituce, nuceny podrobovat se specidlni registraci, musi mit specidlni prikaz nebo
podléhaji specialnimu dozoru nebo ohlaSovaci povinnosti.

3. Vyhlaska hl.m.Prahy ¢. 2/1993 Sb., hl.m. Prahy na ochranu vetejného poradku v souvislosti
s nabizenim sexuélnich sluzeb.

Tato vyhlaska vydana na zakladé ust. §16 odst. 1 zak. CNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich
zakazuje nabizeni sexudlnich sluzeb na vefejném prostranstvi. Za sexualni sluzby se pro ucely
této vyhlasky povazuje ¢innost provozovana s pouzitim vlastni osoby a za uplatu, pti které
dochazi k pohlavnimu ukajeni v dasledku télesného dotyku. (Vyhlaska tedy zakazuje ¢innost
prostitutek - Slapek na ulici. )

Tato vyhlaska sice plati a je dle ni postupovéno, s ptihlédnutim k nazoru Ustavniho soudu CR
by vSak pfimo v ni méla byt uvedena mista, kde je prostituce zakézana ¢i pro kterd mista
zékaz neplati.

4. Vyhlaska hl.m.Prahy ¢. 11/2005 Sb., hl.m.Prahy, kterou se stanovi zdkaz nabizeni
erotickych vystoupeni nebo erotickych sluzeb

Tato vyhlaSka zakazuje nabizeni erotickych vystoupeni nebo erotickych sluZzeb vykonavané

V jakékoli podobé¢ na celém uzemi hl.m.Prahy kromé jedné komunikace. Byla vydana
k provedeni zdkona o hl.m. Praze k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku

5. Zakon €. 40/1995 Sb, o regulaci reklamy zakazuje reklamu , ktera by mohla byt v rozporu
s dobrymi mravy a obsahovat pornografické prvky.
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6. Zékon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani ve svém § 3 pism. p) vyloucil nabizeni
nebo poskytovani sluzeb sméfujicich bezprostiedné k uspokojovani sexudlnich potieb ze
Zivnostenskeho podnikani.

Prostituce neni tedy Zivnost , nelze ji tedy jako Zivnost povolit ani ji nemohou Zivnostenské
urady kontrolovat.

7. Navrh zékona o regulaci prostituce byl predlozen do Parlamentu vladou dne 29.7.2005 jako

TISK €. 1073/0. Prvni ¢teni probéhlo dne 6.3.2006.
Navrh zakona byl vzat zpét.

8. Trestni zakon, tj.zakon ¢.140/1961 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist — trestnym Cinem je
dle ust. § 204 kuplii'stvi, prokazat musi PCR

II. Vyvoj a soucasny stav

Od 90. let minulého stoleti se snaZi organy samospravy, statni spravy a policie vyporadat
s nabizenim sexuélnich sluzeb v riznych méstech. Po celé toto obdobi samospravné organy
pfijimaly ¢i pfijimaji vlastni vyhldsky k potirani nabizeni sexudlnich sluzeb a ptedevsSim
nabizeni prostituce na vefejnych prostranstvich a s vétsim ¢i mensim Gspéchem je uplatiuji
V praxi.

Dlouhodobg se diskutovalo o ptijeti zakona, ktery by tuto ¢innost bud’ zakazal nebo naopak za
urcitych regula¢nich opatfeni povolil. Koncepce statu v této oblasti je nejasnd a ma za
nasledek pretrvavajici problémy v této oblasti.

Zdejsi zivnostensky odbor opakované v minulosti pfipominkoval rizné ndvrhy vyhlaSek i
zakond k regulaci prostituce. Zakon nebyl parlamentem projednan, ndvrh byl vzat vladou
zpét, hlavnim diivodem je Umluva o potladovani obchodu s lidmi — viz bod 1/2.

V hlavnim mésté Praze se poulini prostituce presunula z diive vyhlasenych lokalit , jako je
ulice Perlova a Skofepka do oblasti Vaclavského namésti a z vétsi ¢asti se presunula do domt
,kde jsou provozovany noc¢ni kluby a obdobné podniky. Vetejnost byla a je nadéale obtézovana
lakanim do téchto nocnich podnikil, kde jsou pak nabizeny i sexudlni sluzby. Toto nabizeni
erotickych vystoupeni a jinych obdobnych sluzeb zakazala az wvyhlaSka ¢. 11/2005
Sb.hl.m.Prahy, uc¢innd od 1.6.2005. (dfive toto castecné upravoval trzni fad, na Zzadost
ombudsmana byl zdkaz pouli¢ni reklamy z trzniho fadu vypustén).

II1.. Kompetence kontrolnich orgdnu a kontrolni ¢innost

Kompetence pro feSeni ptredevSim problematiky spojené s propagaci a cinnosti riznych
nocnich klubt, striptyzovych produkci apod. jsou znacné rozttisténé. Uvedené sluzby jsou
mimo kulturnich produkci nabizeny ¢aste¢né skrytou formou tj. jako doplikové sluzby pfi
¢innostech riznych zafizeni a provozoven, ve kterych se provozuje hostinska cCinnost, popf.
¢innost ubytovacich sluzeb nebo potadani hudebnich produkci, tlak na takové provozovatele
Ize tedy vyvijet Casto spiSe zprostiedkovang, a to ve vztahu k provozovanym Zivnostem
(hostinska ¢innost, ubytovaci sluzby, potadani kulturnich produkci,zdbav a provozovani
zatizeni slouzicich zabave).
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V tvahu ptichazeji nasledujici kontrolni organy

a) Zivnostensky odbor MC — mohou kontrolovat dodrZzovani Zivnostenského zékona a
dalsich pravnich ptedpist, ale pouze u provozovanych zivnosti, nikoli u prostituce jako
takové. Kontrola a sankce za poruseni vyhlasky €. 11/2005 Sb. hl.m.Prahy jako poruseni
obecné zavazného predpisu dle Zivnostenského zakona.

b) Stavebni diad — soulad vyuZiti prostor, kde je prostituce provozovana nebo provozoven
kde je vykondvana nékterd ze shora uvedenych zivnosti, s vydanym kolaudacnim
rozhodnutim nebo postih za provozovani bez kolauda¢niho rozhodnuti

c) Odbor zdravotnictvi - kontrola zakazu koufeni a zakazu nalévani alkoholu osobam
mladSim 18ti let v provozovnach, kde je provozovana hostinska ¢innost

d) Ceska obchodni inspekce — kontrola poctivosti prodeje v provozovnach, kde jsou
vykonavany Zivnosti

e) Organy ochrany veiejného zdravi — vykon statniho zdravotniho dozoru

f) Méstska policie — kontrola dodrzovani vyhlasek hl.m.Prahy, odhalovani pfestupkt a jinych
spravnich deliktti

g) Policie CR — zabezpeeni vefejného poradku, odhalovani trestné ¢innosti , povolovani
pobytil cizincim

h) Zivnostensky odbor Magistratu hl.m.Prahy — dozor nad dodrzovanim zakona o regulaci
reklamy

Kontrolni ¢innost v této oblasti je systematicky provadéna od roku 2004, kdy se mnozstvi
erotickych nocnich podnikii zaCalo zvySovat a nabizeni téchto sluzeb se zacalo provadét
riznymi formami na ulici.

Magistrat hl.m.Prahy ustanovil pracovni skupinu a pod vedenim nam.primatora Mgr.BlaZka
koordinoval postup spoleénych i1 jednotlivych kontrol, jednotlivé organy si vyménovali
zkuSenosti. Pracovni porady se po dobu cca 1 roku konaly témét kazdy mésic, byla
hodnocena ucinnost pfijatych opatieni. Kontroly, pfijatd opatieni, sankce za prestupky i
spravni delikty sice ¢innost nabizeni erotickych vystoupeni omezily, ovsem trvaly efekt zatim
nebyl dosazen.

Napiiklad v obdobi 2004 az 2005 bylo provedeno:

Mestska policie — 1234 prestupkd, ulozeno 1223 blokovych pokut ve vysi cca 1 mil K¢,
oznameno 11 prestupkti odboru spravnimu, bylo realizovano 18 vyhosténi cizinek

PCR — 86 kontrolnich akci, celkem kontrolovano 3 654 osob, uloZzeno 95 pokut v celkové vysi
cca 124 000,- K¢

Odbor spravni UMC Praha 1 — projednano 26 piestupki, pokuty 44 000,-

Zivnostensky odbor UMC Praha 1 — opakované noéni kontrolni akce, kontrolovano 18
subjektil, pokuty, zruseni zivnostenskych opravnéni (aktualni Cisla viz ptiloha)

Zivnostensky odbor MHMP — 9 noénich kontrolnich akci
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Do kontrol se zapojil rovnéz Inspektorat bezpecnosti prace, Ceska obchodni inspekee.
Nelze tedy konstatovat, Ze v této oblasti neni vyvijena ¢innost k potirani téchto jevi.

Popsana opatfeni a prubézna kontrola s vyuZitim kompetenci jednotlivych organu véetné
sank¢nich fizeni nesporné¢ vedla ke zlepSeni situace v centru mésta, piesto je nutné
konstatovat, zZ problémy pietrvavaly a nadale pretrvavaji. Je ziejmé, Ze stavajici legislativa si
s timto problémem neumi poradit. Dle stanoviska PCR resp. MV prostituce jako takova
neni trestné postiZitelna. Za soucasné pravni Upravy lze postihovat pouze doprovodné jevy ,
které prostituci provazeji tj. napt.kapesni kradeze, nékteré formy vytrznictvi apod.

Zéakladni legislativni ptekazkou k ucinnéjsimu postupu je absence zakona o regulaci
prostituce, ktery by definoval a stanovil jasnd pravidla pro jeji provozovéani. Za nutnou je
povazovana i novela azylového zakona nebot’ u zadateld o azyl neni mozné a vykonatelné
spravni vyhosténi.

V tomto sméru vkladaly dotéené organy velkou nadéji do pfijeti zdkona o regulaci prostituce,
ktery byl pfipraven Ministerstvem vnitra, proSel pfipominkovym fizenim, vladou byl
predlozen k projednani do Poslanecké snémovny. Byl projednan v prvnim ¢éteni jako TISK
1073/0 dne 6.3.2006 ovsem po projednani byl navrh vzat vladou zpét, divodem je shora
uvedena mezinarodni Umluva.

IV .Kontrolni &innost Zivnostenského odboru Prahy 1

Zivnostensky odbor UMC Praha 1 provadél a stéle od roku 2004 provadi pravidelné noéni
kontroly samostatné. Mame zkuSenost, Ze jsou nase zjiSténi vétsi nez pti hromadnych akcich,
toto se tyk& zejména provozoven, kde jsou provozovany Zzivnosti. Konkrétni vysledky u
konkrétnich provozovatelii vzhledem k mlicenlivosti zivnostenskych ufadii zde nemohou byt
uvadény, je moZné uvest pouze statisticke Udaje.

Vysledkem je i fada zruseni zivnostenskych opravnéni provozovatelim Zivnosti, které souvisi
s erotickymi sluzbami, coz je nejvyssi sankce, kterou lze udélit. OvSem ani zde neni
legislativa dostate¢na, nebot’ bezprostfedné po nabyti pravni moci zruSeni opravnéni
k podnikani, coz je Casto dlouhodoby proces - podnikatelé vyuzivaji samoziejmé vSech
opravnych prosttedkli - zacne pfedmétnou provozovnu provozovat jiny podnikatel, tj. jina
pravnickéd nebo fyzick& osoba. A cely proces muize zacit znova. V Zivnostenském pravu chybi
moznost vyslovit zdkaz ¢innosti pro vSechny zucastnéné osoby tj. pro spolecniky pravnické
osoby na urcitou dobu jakoukoli formou, tedy i Gcast v jiné pravnické osobé. Je otazkou, zda
by i takto vysloveny zakaz nebyl obchazen zaloZzenim spole¢nosti jinymi osobami atd.

Zcela zde chybi, a to nejen v oblasti prostituce, moznost uzavieni konkrétni provozovny, tak
jak je tomu v zahrani¢i.

Déle pak Zivnostensky odbor MC Praha 1 soustavné provadi kontroly dodrzovani vyhlasky &.
11/2005 Sb. hl.m.Prahy, kterou se stanovi z&kaz nabizeni erotickych vystoupeni nebo
erotickych sluzeb.

Provadéni kontrol tzv. nahané¢ii je samotnymi ufedniky velice obtizné nebot’ tyto osoby

S kontrolnimi orgény prost¢ nekomunikuji, kdyz jsou kontrolnim organem osloveny bud’
rovnou odejdou resp. uteCou nebo tvrdi, ze nemluvi ¢esky a niCemu nerozuméji a nasledné
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opusti dané misto. Pokud je kontrola provadéna spole¢né s uniformovanymi strazniky nebo
policisty je ze ziejmych divodli neucinnd, pred nimi prosté tyto nahanééi nepracuji, jen
postavaji.

Uniformovani straZnici nebo policisté musi C¢ekat v Ukrytu, na znameni nebo zavolani
mobilem pfijit doty¢ného nahanéce zadrzet, aby neutekl a teprve poté je sepisovan protokol.
Casto oviem i pred prichodem policie nahan&gi utetou. Rovnéz rozdavani letakd a vizitek
tyto osoby zna¢né¢ omezily a zvou do erotickych podnikli slovné, coz je velice tézko
prokazatelné, kontrolni organ by musel ve dvojici stat tésné vedle nahanéCe a to je Casto
zpozorovano a nahané¢ svého lakani zanecha.

Ze zkusenosti ZIO by tuto ¢innost nahanéét omezila piitomnost policie nebo strazniki pred
provozovnami, které poskytuji sexualni a erotické sluzby.

V centru v soucasné dobé evidujeme 23 erotickych podniki a je otazkou, zda se nezaméfit na
tuto obtézujici Cinnost timto smérem a neucinit ekonomickd a persondlni opatieni v fadach
straznikd Méstské policie a posilit je o tyto pracovniky.

Pii posledni no¢ni kontrole ZIO nebyl o piilnoci v oblasti Véaclavského namésti, kde se 3
kontrolni pracovnice ZIO cca 2 hodiny pohybovaly, spatien ani jeden straznik Méstské
policie, pouze dva piislusnici PCR zde fesili dopravni piestupek a ty jsme si piivolali ke
kontrole nahanéce a diky jejich pfitomnosti jsme mohly sepsat protokol.

Pokud se tyka provozovateli erotickych podnikid, ti samoziejmé tvrdi , Ze mezi nimi a
projevy jsou téZko zaznamenatelé a prokazatelné, prakticky nelze spojitost s konkrétném
podnikem prokézat.

Dals$im problémem, pokud se podafi sepsat protokol, je pak samotné prestupkové fizeni,
nahané¢i nejsou z 99% podnikatelé, na prestupkové fizeni se nedostavuji , fizeni ztézuji a
znemoZznuji.

Opravdu ucinnym opatienim by skutecné byla pfitomnost straznikd resp. policisti pted

kazdou touto provozovnou. Jako logiCtéjsi se jevi pfitomnost straznikli Méstské policie, ta
byla zfizena k zajisténi pofadku ve mésté a ¢innost nahanéct jisté tento pofadek narusuje.
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